Parlamentul Romaniei
Senat

HOTARARE

referitoare la
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMTETUL ECONOMIC SISOCIAL SI COMITETUL
REGIUNILOR
Noi avantaje pentru consumatorii de energie
COM (2015) 339 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata, si Protocolului (or.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatij
Europene, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere RAPORTUL Comisiei pentru Afaceri Europene, nr. LXII 581 107.12.
2015

Art. 1. Senatul Roméniei adopti prezenta hotaréare : ,

Se noteaza ci cetitenii, in calitate de consumatori de energie, trebuie plasati in
centrul strategiei privind Uniunea Energetica cu posibilitatea exercitirii unuj rol sensibil
consolidat, pe baza e o strategie articulats in jurul a a trei piloni :

a) ajutorul consumatorilor in vederea economisirii energiei si costului prin
intermediul unei mai bune informatii;

b) o mai mare paletd de selectie pentru consumatorii participanti la piata de
energie, si

¢) mentinerea celui mai inalt nivel de protectie a consumatorilor.

In acest cadru, consumatorii trebuie si fie bine informati si si aiba suficients
putere atdt in calitate de cumpéritori cat de vanzitori pe piete la scari largd, prin
publicitate gi oferte mai transparente, instrumente credibile de comparare a preturilor si
prin influentarea puterii lor de negociere in cadrul unor scheme colective — de exemplu
cooperative de comutare si energie colective. Maj mult, consumatorii trebuie si consume
si sd genereze in mod liber propria energie, in conditii de echitate, pentru a economisi
banii, a sustine mediul i a asigura securitatea aprovizionarii.

Se constatd cd acest obiectiv poate fi realizat cu legislatia existentd la nivel
national i UE, iar supravegherea unei reglementiri eficiente va fi asiguratd printr-o serie
de instrumente adecvate.,




In vederea unei guvernante eficiente a Uniunii pentru Energie, se recomandi si se
intreprindd o serie de actiuni specifice §i inifiative de colaborare cu industria,
organizatiile consumatorilor si autorititile de reglementare.

Se considerd ci actualizarea legislatiei in vigoare (Directiva pentru eficienta
energetica, Directiva pentru performanta energeticad a cladirilor §i Directiva pentru
energie regeperabild, codurile de refea §i noua inifiativd privind organizarea pietei
energiei impreund cu evaluirile de impact) va asigura oportunitafile identificarii
actiunilor necesare la nivel UE.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din ......... , In
conformitate cu prevederile art. 77' din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f), art.
30, Ut b) din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului
nr.28/2005, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,............. decembrie 2015




Raport

cu privire la COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CON SILIU, COMTETUL ECONOMIC SISOCIAL SI
COMITETUL REGIUNILOR - Noi avantaje pentru consumatorii de

COM (2015) 339 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, conform Protocolului (nr.1)
anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat 1a
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, cu raport pentru
documentul non-legislativ COM (2015) 339 final.

Din partea Comisiei pentru afaceri europene a fost desemnat ca
raportor domnul senator Alfred Laurentiu Antonio MIHAJ

Din partea Guvernului au fost prezenti reprezentanti ai Ministerului Afacerilor
Externe si ai Ministeruluj Energiei.

A fost analizati gi fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene a

Senatului. |
Dezbaterea a avut loc in sedinta din 24 nov 2015, in prezenta majorititii
senatorilor.
Obiectul Comunicarij :

Prezenta comunicare consideri cj cetitenii, in calitate de consumatori
de energie, trebuie plasati in centrul strategiei privind Uniunea Energetici, Comisia
urmdrind ca acestia si ajbj posibilitatea exercitirii unuj rol sensibil consolidat.
Propunerea se bazeazj pe o strategie articulati in jurul a a trei piloni :

- ajutorul consumatorilor in vederea economisirij energiei si costului
prin intermediul une;j mai bune informatii;

- O mai mare palet} de selectie pentru consumatorii participanti la piata
de energie,

- mentinerea celui mai inalt nive] de protectie a consumatorilor,

.

Consumatorii trebuie si fie bine informati si si aibg suficientd putere atat ip




oferte mai transparente, instrumente credibile de comparare a preturilor si prin
influentarea puterii lor de negociere in cadrul unor scheme colective — de exemplu
cooperative de comutare si eliergie colective.

Consumatorii trebuie si consume i s genereze in mod liber propria energie,
in conditii de echitate, pentru a economisi banii, a sustine mediul si a asigura
securitatea aprovizionarii.

Comisia constati ci acest obiectiv poate fi realizat cu legislatia existenti la
nivel national si UE, iar supravegherea unei reglementari eficiente va fi asigurati
printr-o serie de instrumente adecvate.

In vederea crerii unor noi avantaje consumatorilor, Comisia consideri
necesard actualizarea legislatiei in vigoare:

- Directiva pentru eficienta energetic,

- Directiva pentru performanta energetici a clidirilor

- Directiva pentru energie regenerabil, codurile de retea

- noua initiativi privind organizarea pietei energiei impreuni cu
evaludrile de impact,

Comisia considerd ci toate acestea vor asigura oportunititile identificirii

actiunilor necesare la nivel UE.

Membrii comisiei au hotirat, cu majoritatea de voturi si adopte prezentul

raport favorabil.
Pregedinte Secretar
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator HaralambieVOCHITOIU

Intocmit: ANGHEL Mihai Titus, consilier




Parlamentul Romaniei
Senat

Proiect
HOTARARE
referitoare la
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMTETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR
Lansarea procesului de consultare publici privind o noui organizare a

pietei energiei
COM (2015) 340 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitugia Romdniei,
republicata, si Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatuluj de instituire a Comunitatii Europene, ratificat prin
Legea nr. 13/2008

Avind in vedere RAPORTUL Comisiei pentru Afaceri Europene, nr. LXII 582/08.12. 2015

Art. 1. Senatul Romaniei adopta prezenta hotarire :

Ca si pozitionare generala, din perspectiva Romaniei, pentru a atinge obiectivele de
decarbonizare, sectorul energetic va trebui si sufere o transformare profunda, care va
necesita investitii uriage. In acest sens, este necesari identificarea, in perioada urmdtoare,
inclusiv la nivelul UE, a instrumentelor si mecanismelor de piafi care s imbunitifeasca
mediul de afaceri i predictibilitatea pentru investitori.

Pentru Romania, obiectivul de finalizare a piefei interne a energiei inseamns, pe termen
mediu si lung:

» dezvoltarea infrastructurii energetice,
» asigurarea unor prefuri accesibile pentru consumatori,
» mentinerea competitivitatii industriei,
> crestere economici si creare de locuri de munci.
Se remarca existenta unor intarzieri nedorite in conectarea Romaniei la refelele de
transport de pe piaja europeana atit pentru energia electricd cit i pentru gaze naturale.
Infrastructura de transport al energiei electrice si a gazelor naturale trebuie si
dezvolte - in cel mai scurt timp posibil - culoare de transport gaze naturale care si
asigure atit gradul necesar de inter-conectivitate la nivel european cit si un potential
suficient de transport al gazelor naturale pentru valorificarea resurselor din pietele
autohtone si din cele regionale.
Este de asemenea necesar si se asigure inter-conectivitatea magistralelor de
transport al energiei electrice atit intra comunitar cit si extra comunitar.
Numai o solidaritate europeana reala poate asigura o reducere a dependentei fati de
Rusia, problema cheie a UE, dar ceea ce trebuie evaluat de acum incolo este optiunea pentru




un raport sustenabil intre propriile resurse energetice ale Statelor Membre si cele presupus
comunitare.

Planificarea actiunii pentru sus{inerea Uniunii Energetice readuce in atentie faptul ca
securitatea energetica reprezinta un concept complex, politic, tehnic, economic, comercial
si social. Ca o axioma, securitatea energetici absolutd nu existd. Ea presupune doar
asigurarea necesarului de consum, sub aspectul accesibilitatii (inclusiv la surse noi de
aprovizionare) si cel al disponibilitaii, respectiv a garantiirii pe termen lung a continuitiii
livrarilor.

Trebuie si se tini cont de noua situatie geopolitica creati de Rusia pe continent
iar in acest context:

a. UE trebuie si-si protejeze interesele

b. Romania insistd asupra mentinerii libertitii fiecirui stat membru de a-si alege
mix-ul energetic national existind riscul stabiliri unui mix energetic european
unic, care va crea mari probleme centralelor si industriei mineritului

¢. Romadnia sustine energia nucleari, demers in care mai sunt angajate si alte State
Membre precum Ungaria, Cehia, ctc. $1 deasemenea sprijinirea producitorilor de
energie regenerabili si nuclears.

d. Referitor la resursele energetice din surse regenerabile, cresterea ponderii
acestora in consumul UE poate reprezenta o oportunitate pentru sectorul
energetic European, cu perspective importante inclusiv in ceea ce priveste
exportul.

Romania apreciazi ca se impune necesitatea coreldrii vitezei si volumului de
dezvoltare al sectorului regenerabilelor pe plan european odati cu consolidarea s
modernizarea refelelor, in asa fel incat preful energiei electrice pentru consumatori sa ramana
suportabil, si se mentina competitivitatea §i si se evite relocarea industriei. Sunt necesare
scheme de ajutor In vederea atingerii acestor obiective.

Constituirea pietei unice europene si implicit o politica energetici comuni nu se
vor realiza atit timp cat va exista o piatid unica reglementatsi de 28 de autoritiati de
reglementare din 28 de state membre.

Este nevoie de un angrenaj institutional comun, care s sus{ind piafa unicd a energiei,
respectiv instituirea unui reglementator unic in domeniul energiei la nivel european,
pentru ca reglementarile sa fie coerente si sa nu mai existe diferen{e mari in aspecte precum
sistemele de tarifare:

Exista temerea ci Uniunea Energetici Europeani va duce la o crestere a
preturilor la energie si gaze naturale pentru consumatorii din Romania, iar
termocentralele romanesti si industria carbonifera vor £ afectate.

Avand in vedere faptul ci pretul utilititilor va tinde si se egalizeze pe intreg
spatiul comunitar, in conditiile unei puteri de cumpdrare foarte diferite de la stat la stat, iar
alinierea prefurilor nu va fi insotita si de o coroborare a veniturilor disponibile ale populatiei
din statele membre UE, Rominia militeazi la definirea conceptului de consumator
vulnerabil la nivel european, astfel incat consumatorii si nu fie afectati odati cu
armonizarea preturilor.

Ca PROPUNERE, acest lucru va trebui realizat prin :

a. stabilirea unui prag maximal de venituri (de exempluy, de la 400-500 euro
pe lund de familie in jos),

b. crearea unui sistem de subventionare de la bugetul central al Uniunii
Europene a acestor consumatori vulnerabili, in mod similar cu subventiile
care sunt acordate in prezent in agriculturi;




Este necesar si se insiste asupra ideii de a se identifica gi defini corect categoria
consumatorilor vulnerabili i a necesititii ca statul s3 acorde ajutoare la plata facturilor la
gaze, exclusiv acestor consumatori, sau si stabileasca un sistem prin care o anumit3 cantitate
consumata sa fie facturata la un pret subventionat, restul consumului urmand sa fie facturat la
pretul pietei.

a. odatd cu exploatarea resurselor de gaz din Marea Neagra, Romania poate devemi si
un hub important, un centru comercial pentru sud-estul Europei, trebuie ca UE trebuie si
sprijine proiectele de interes comun european. Marea Neagri este doar mentionati in
noua Strategie Energetici a UE. Potentialul energetic al Romaniei, mai ales in contextul
recentelor descoperiri din Marea Neagri, a devenit atractiv dar poate fi subestimat de
citre factorii de decizie, tentati si se bazeze tot mai mult pe resursele deja disponibile in
materie de energie.

b. in ciuda ostilitatilor legate de Ucraina, precum $1 a summit-urilor si documentelor
oficiale care, aparent, cauta si asigure o mai mare independenti energetic de Rusia, cele
mai recente tranzactii intre mai multe companii europene si Gazprom au evidentiat
faptul ¢ UE va continua si se bazeze pe gazul rusesc, iar unul din elementele cele maj
controversate ale preconizatei Uniuni Energetice, cea a unei politici comune in
domeniul contractelor de import de gaz natural, risci si compromiti unul din
obiectivele de fond ale proiectului Uniunea Energetica Europeana.

In acest context, Romania, desi pledeazi pentru integrare si securitate in

domeniul energiei si subliniazi, necesitatea ca toate proiectele energetice
transfrontaliere promovate de statele membre si respecte obiectivele de diversificare a
surselor, rutelor si furnizorilor si, mai ales, si fie in deplina conformitate cu legislatia
europeani si cu obiectivele Uniunii Energiei.
Art. 2. Aceastd hotdrdre a Jost adoptati de Senatul Romdniei in sedinta din ... , In
conformitate cu prevederile art. 77! din Regulamentul Senatului i ale art.5, lit. f). art. 30,
lit. b) din Anexa la Regulamentul Senarului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,............. decembrie 2015
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§. 2 201\ Comisia pentru Afaceri Europene

v Raport

cu privire la COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECON OMIC SI SOCIAL EUROPFAN SI
COMITETUL REGIUNILOR
Lansarea procesului de consultare publici privind o noui organizare a pietei
energiei COM (2015) 340 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, conform Protocolului (nr.1)
anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatuluj privind Uniunea Europeani
$1 a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, cu raport pentru documentul non-
legislativ COM (2014) 340 final.

Din partea Comisiei pentru afaceri europene a fost desemnat ca
raportor domnul senator Alfred Laurentiu Antonio MIHAL.

Din partea Guvernului au fost prezenti reprezentanti ai Ministerului Afacerilor
Externe, ai Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale si ai Ministerului Energiei.

A fost analizati si fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene a Senatului.

Dezbaterea a avut loc in sedinta din 24 noiembrie 2015, in prezenta majorititii
senatorilor.

Membrii comisiei au hotirat, cu majoritate de voturi si adopte prezentul raport.

fn urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene consideri urméitoarele:

Ca si pozitionare generali, din perspectiva Romaniei, pentru a atinge
obiectivele de decarbonizare, sectorul energetic va trebui si sufere o transformare
profundi care va necesita investitii uriage, ceea ce presupune identificarea, in perioada
urmdtoare, inclusiv la nivelul UE, a instrumentelor i mecanismelor de piati care si
imbunatiteascd mediul de afaceri si predictibilitatea pentru investitori.

Pentru Romania, obiectivul de finalizare a pietei interne a energiei inseamna, pe
termen mediu i lung:

dezvoltarea infrastructurii energetice,

asigurarea unor preturi accesibile pentru consumatori,
mentinerea competitivititii industriei,

cregtere economici i creare de locuri de munci.

YV Vv

Existd intdrzieri nedorite in conectarea Rominiei la retelele de transport de pe
piata europeani atat pentru energia electrica cit si pentru gaze naturale.

Infrastructura de transport al energiei electrice si gaze naturale
trebuie si dezvolte - in cel mai scurt timp posibil - culoare de transport de
gaze naturale care si asigure atat gradul necesar de inter-conectivitate la




nivel european, cit si un potential suficient de transport al gazelor naturale
pentru valorificarea resurselor din pietele autohtone si din cele regionale.

Numai o solidaritate european reals poate asigura o reducere a dependentei fats
de Rusia, problema cheie a UE, dar ceea ce trebuie evaluat de acum incolo este optiunea
pentru un raport sustenabil intre propriile resurse energetice ale Statelor Membre si cele
presupus comunitare,

Planificarea actiunii pentru sus{inerea Uniunii Energetice readuce in atentie faptul
cd securitatea energetici reprezintd un concept complex, politic, tehnic, economic,
comercial si social. Ca o axiomd, securitatea energetici absolutj nu existi. Ea
presupune doar asigurarea necesarului de consum, sub aspectul accesibilititii
(inclusiv la surse noi de aprovizionare) si cel al disponibilititii, respectiv al garantirii
pe termen lung a continuititii livrarilor.

Trebuie si se tin# cont de noua situatie geopolitici creati de Rusia pe
continent iar in acest context:

- Uniunea Europeani trebuie sd-gi protejeze interesele;

- Roménia insistd asupra mentinerii libertitii fiecirui stat
membru de a-gi alege mix-ul energetic national, existind riscul stabilirii
unui mix energetic european unic, care va crea mari probleme centralelor si
industriei mineritului;

- Rominia sustine energia nucleari, demers in care mai sunt
angajate si alte State Membre precum Ungaria, Cehia si, de asemenea,
sprijinirea producitorilor de energie regenerabili si nuclear;

- Referitor la resursele energetice din surse regenerabile,
cregterea ponderii acestora in consumul UE poate reprezenta o oportunitate
pentru sectorul energetic European, cu perspective importante inclusiv in
ceea ce priveste exportul.

Roménia apreciazi ci se impune necesitatea corelirii vitezei $i volumului de
dezvoltare al sectorului regenerabilelor pe plan european odati cu consolidarea si
modernizarea retelelor, in asa fel incat pretul energiei electrice pentru consumatori si
rdmana suportabil, si se mentind competitivitatea si si se evite relocarea industriei. Sunt
necesare scheme de ajutor in vederea atingerii acestor obiective.

- Constituirea pietei unice europene si, implicit, o politici
energetici comuni nu se vor realiza atat timp cat va exista o piatd unici
reglementati de 28 de autorititi de reglementare din 28 de state membre;

Este nevoie de un angrenaj institutional comun, care s3 sus{ind piata unici a
energiei, respectiv instituirea unui reglementator unic in domeniul energiei la
nivel european, pentru ca reglementirile s3 fie coerente $i s34 nu mai existe diferente
mari in aspecte precum sistemele de tarifare.

- Existd temerea ci Uniunea Energetici Europeani va duce Ia o
cregtere a preturilor la energie $i gaze naturale pentru consumatorii din
Romania, iar termocentralele roménesti i industria carbonifer vor fi afectate;

- Avand in vedere faptul ci pretul utilititilor va tinde si se egalizeze
pe intreg spatiul comunitar, in conditiile unei puteri de cumpirare foarte diferite de
la stat la stat, iar alinierea preturilor nu va fi insotitd si de o coroborare a veniturilor
disponibile ale populatiei din statele membre UE, Roménia militeazi Ia definirea
conceptului de consumator vulndabil la nivel european, astfel incat

consumatorii s nu fie afectati odati cu armonizarea preturilor.




-y

Ca PROPUNERE, acest lucru va trebui realizat prin:

- stabilirea unui prag maximal de venituri (de exemplu, de la 400-500
euro pe lund de familie in jos);

- crearea unui sistem de subventionare de la bugetul central al
Uniunii Europene a acestor consumatori vulnerabili, in mod similar cu
subventiile care sunt acordate in prezent in agricultura.

Este necesar si se insiste asupra ideii de a se identifica si defini corect
categoria consumatorilor vulnerabili si a necesititii ca statul si acorde ajutoare la
plata facturilor la gaze, exclusiv acestor consumatori, sau si stabileasci un sistem prin
care 0 anumitd cantitate consumati si fie facturati la un pre{ subventionat, restul
consumului urménd si fie facturat la pretul pietei.

- odatd cu exploatarea resurselor de gaz din Marea Neagrd, Roméinia poate
deveni si un hub important, un centru comercial pentru sud-estul Europei.

Uniunea Europeana trebuie si sprijine proiectele de interes comun
european.

Marea Neagri este doar mentionati in noua Strategie Energeticia a UE.

Potentialul energetic al Romaniei, mai ales in contextul recentelor
descoperiri din Marea Neagri a devenit atractiv, dar poate fi subestimat de
citre factorii de decizie, tentati si se bazeze tot mai mult pe resursele deja
disponibile in materie de energie.

- in ciuda ostilitatilor legate de Ucraina, precum $i a summit-urilor si
documentelor oficiale care, aparent, cauti si asigure o mai mare independenti energeticd
de Rusia, cele mai recente tranzactii intre mai multe companii europene si
Gazprom au evidentiat faptul ci UE va continua si se bazeze pe gazul rusesc,
iar unul din elementele cele mai controversate ale preconizatei Uniuni
Energetice, cel al unei politici comune in domeniul contractelor de import de
gaz natural, riscé si compromiti unul din obiectivele de fond ale proiectului
Uniunea Energetici Europeanai.

fn acest context, Roménia, desi pledeazi pentru integrare si securitate in domeniul
energiei, subliniazi, in acest context, necesitatea ca toate proiectele energetice
transfrontaliere promovate de statele membre si respecte obiectivele de diversificare a
surselor, rutelor si furnizorilor si, mai ales, s fie in deplini conformitate cu legislatia
europeand gi cu obiectivele Uniunii Energiei.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotirit, cu majoritate de voturi,
formularea unei opinii in concordanti cu observatiile si evaluirile
membrilor, incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenului
hotdrdrea de adoptare a opiniei care va fi transmisi institutiilor europene, conform
Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

Pregedinte Secr
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralamfie VOCHITOIU
AIGE N

Intocmit: ANGHEL Mihai T itus, consilier CAE /
3




